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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการให้หรือรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

เทศบาลตำบลเวียง  อำเภอไชยา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   
ดังนั้น การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท ี ่ เ หมาะสมจะช ่ ว ยลดความ เส ี ่ ย งด ้ านการท ุ จ ร ิ ต  ตลอดจนการสร ้ า ง จ ิ ตส ำน ึ ก  และค ่ าน ิ ยม ใน 
การต ่อต ้ านการท ุจร ิ ตให ้แก ่บ ุ คลากรขององค ์กรถ ือ เป ็นการป ้องก ันการเก ิดการท ุจร ิต ในองค ์กร                                          
ทั ้งนี้  การนำเคร ื ่องม ือประเม ินความเส ี ่ยงมาใช ้ ในองค ์กรจะช ่วยให ้ เป ็นหล ักประก ันในระด ับหน ึ ่ งว่า  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับ 
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื ่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที ่ไม่มีการนำ  
เคร ื ่องม ือประเม ินความเส ี ่ยงมาใช ้ เพราะได ้ม ีการเตร ียมการป ้องก ันล ่วงหน ้าไว ้ โดยให ้ เป ็นส ่วนหนึ่ ง                                  
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ ่งเป็นมาตรการ  
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก  ตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที ่มี    
การรับรู ้และยอมรับจากผู ้ที ่ เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค ์ ป ร ะก อบห ร ื อ ป ั จ จ ั ย ท ี ่ น ำ ไปส ู ่ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ประกอบด ้ ว ย  Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส ี ่ยงการทุจร ิตที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการพิจารณาอนุม ัต ิ อน ุญาต ภารกิจให ้บริการประชาชน                      

อนุมัติ หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 

2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 

๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ข ั ้นตอนที ่  1 นำข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากข ั ้นเตร ียมการในส ่วนรายละเอ ียดข ั ้นตอน แนวทางหร ือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 
ร ูปแบบ พฤติการณ์ความเส ี ่ยงเฉพาะที ่ม ีความเส ี ่ยงการทุจร ิตเท่านั้ น และในการประเมินต ้องคำน ึงถึง 
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน  
ตามข ั ้ นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ ย ง  หร ือ โอกาสเส ี ่ ยงต ่ ำ  แต ่อาจพบว ่ าม ีความเส ี ่ ยง ใน เร ื ่ องน ั ้ น  ๆ 
ในการดำเน ินงานที ่ ไม ่ ได ้อย ู ่ ในข ั ้นตอนก ็เป ็นไ ด ้  โดยไม ่ต ้องคำน ึงว ่าหน ่วยงานจะม ีมาตรการป ้องกัน 
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ  
หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 

ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

 

การระดมสมอง 
 

เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง/หยิบยก 
ประเด็น   

ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 
กับองค์กรอ่ืน 

 
Risk 

Identification 

 

การสัมภาษณ์ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)    
 แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิด   
ความเส่ียง (Likelihood) ก ับระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ  (Impact) ของความเส ี ่ ย งแต ่ละสา เหตุ                               
(โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 22 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 21 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 - 9 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 4 คะแนน 

  
 ในการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ ยงจะต ้องม ีการกำหนดแผนภ ูม ิความเส ี ่ ยง  ( R isk Profile) 
ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

 

สถานะสีแดง :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 

สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

22 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

10 – 21 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

5 - 9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 4 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับของ 
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 

- การเรียกรับเงินจากผู้รับบริการ 
ที่ขอใบอนุญาตต่าง ๆ เช่น  
ขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ขอใบรับรองการก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  
ขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่าย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ฯลฯ เป็นต้น 
- การเสนอทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดให้แก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการออกใบอนุญาต 

3 3 ปานกลาง - จัดทำ checklist รายการเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 
- จัดทำตารางกำหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาแต่ละขั้นตอนจนแล้ว
เสร็จ 
- ตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ก่อนออก
เอกสารรับรอง 
- เจ้าหน้าที่ไม่รับสินบน สินน้ำใจ 
หรือของกำนัลอ่ืนใดทุกชนิด 

สำนักปลัด/กองคลัง/กองช่าง 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการให้ 
บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือ อำนวยความสะดวก
ให้แก่ผู้รับบริการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดยเรียกรับสินบนเป็น 
การตอบแทน 

3 3 ปานกลาง - เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
การไม่รับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) อย่างเคร่งครัด 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ประชาชน
ทราบ 

สำนักปลัด/กองคลัง/กองช่าง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับของ 
ความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง - การเรียกรับเงิน/เสนอให้จาก 
ผู้รับจ้างเพ่ือเป็นค่าอำนวย 
ความสะดวกในการทำสัญญาจ้าง/
การตรวจรับงานจ้าง 
- ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่
เลือกซื้อหรือจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
กับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ที่ตนเองรู้จัก
หรือพูดคุยง่าย ในลักษณะที่เป็น 
เจ้าประจำ เพ่ือเรียกรับเงินเปอร์เซ็น  

3 3 ปานกลาง - การวางระบบการจัดซื้อที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดความเสี่ยง 
- การสืบราคาวัสดุ โดยขอใบเสนอ 
ราคาและรายละเอียดของวัสดุ  
(ถ้ามี) อย่างน้อย 3 ราย 
- เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
การไม่รับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) อย่างเคร่งครัด 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ประชาชน
ทราบ 

สำนักปลัด/กองคลัง/กองช่าง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับของ 
ความเสี่ยง 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

- การเรียกรับ/เสนอให้ จากบุคคล
หนึ่งบุคคลใด เพ่ือแลกกับการจ้าง
งานในตำแหน่งต่าง ๆ 
- การเรียกรับ/เสนอให้ เพ่ือแลกกับ
การต่อสัญญาจ้าง/การโอนย้าย/
การเลื่อนระดับที่สูงขึ้น  

3 3 ปานกลาง - เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
การไม่รับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) อย่างเคร่งครัด 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ประชาชน
ทราบ 

สำนักปลัด 

 


