
 



คำนำ 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่สำคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการ
และระบบการควบคุมภายในองค์กร ทั้งนี้ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้งานการตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จคือ 
ผู้บริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมและความสำคัญแก่องค์กร ฉะนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าวผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในความรู้ในองค์กร ความรู้ ในหลักการและวิธีการ
ตรวจสอบรวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไปในการจัดท ำคู่มือการ
ตรวจสอบภายใน ผู้จัดทำได้รวบรวมเนื้อหาสาระจากหนังสือตำราทางวิชาการและเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายในเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับความหมาย ความสำคัญลักษณะงานตรวจสอบภายใน กระบวนการและขั้นตอนใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถนำหลักการปฏิบัติงาน
ไปใช้ในการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อส่งเสริมให้ระบบการตรวจสอบภายในของ
เทศบาลตำบลเวียงคงเข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบต่อไป 
 
 
 
 
         พิมานมาศ ธรรมรักษ์ 

ผู้จัดทำ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 
บทนำ 

 

  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างหลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและ
การให้คำปรึกษาอย่างมีอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ ้นเพื่อ เพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฎิบัติขององค์กรให้ดีขึ ้น การ
ตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุดังเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

  ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหารและหลักประกันของ
องค์กรในด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานควบคุมภายในที่เหมาะทั้งในด้านการเงิน
การบัญชี และด้านการบริหารงานอย่างมีระบบ เพื่อให้การปฎิบัติงานบรรจุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององคก์ร 
รวมทั้งการเป็นผู้ให้คำปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล ดูแลการ
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า 

ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในส่วนท้องถิ่น 

การตรวจสอบภายในของส่วนท้องถิ่นเริ่มกำหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า 
ด้วยการปฎิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 ถือปฎิบัติจนถึงปัจจุบัน โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลของ
ส่วนราชการทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยู่ 
  แนวคิด การตรวจสอบภายในมีความจำเป็นสำหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน โดยถือเป็น
เครื่องมือของผู้บริหารในการประเมินผลการดำเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายใน 
ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายในจึงมีความเข้าใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรู้ในหลักการและวิธีการ
ตรวจสอบโดยการปฎิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนด
โดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของท้องถิ่น โดยให้ผู้ปฎิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิค แนวทางการตรวจสอบที่
เหมาะสมกับภารกิจ และสภาพแวดล้อมองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฎิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงใน
การทำหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนผู้ปฎิบัติงานขององค์ กรสามารถปฎิบัติ
หน้าที่และดำเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการดำเนินงานจะอยู่
ในรูปของรายงานการาตรวจสอบเสนอผู้บริหาร รวมทั้งสนับสนุนให้มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 

ขอบเขต... 



ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประกอบด้วย 
1. การสอยบทานความเชื่อถือได้ ทางด้านความถูกต้องสมบูรณ์ การสารสนเทศของข้อมูลทางด้าน

การเงินการบัญชี และการดำเนินงาน 
2. สอบทานเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีการปฎิบัติงานที่องค์กร

กำหนด 
3. สอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสมและความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน 
4. ประเมินการใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฎิบัติงาน ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่แต่ละระดับว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายแผนขององค์กร 
6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในองค์กร 

ประเภทของการตรวจสอบ 
   ลักษณะของการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเวียง มีหน่วยงานทั้งสำนักปลัดเทศบาล กองช่าง  
กองสาธารณสุขฯ และกองการศึกษา ปฎิบัติงานลักษณะเดียวกันที่มีวิธีการปฎิบัติงานไม่เหมือนกัน เพ่ือให้มั่นใจว่า
งานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของการบริหารงาน 
ระบบควบคุมภายใน ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี การดูแลการใช้ทรัพยากร การปฎิบัติ
ตามกฎระเบียบ คำสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด ความคุ้มค่า ในการจัดการบริการ 
เพ่ือรวบรวมเสนอผู้บริการ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไข สามารถแยกประเภทของการตรวจ 6 ประเภท 

1. การตรวจสอบด้านการเงิน 
2. การตรวจสอบด้านการดำเนินงาน 
3. การตรวจสอบการบริหาร 
4. การตรวจสอบการปฎิบัติตามข้อกำหนด 
5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ 
6. การตรวจสอบพิเศษ 

 

ความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
   งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน มีการปฎิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ จึงไม่สมควร 
มีอำนาจในการสั่งการหรือบริหารในหน่วยงานที่ตรวจสอบมีความอิสระ ดังนั้นควรมีสถานภาพในองค์กรของผู้
ตรวจสอบภายในและได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร ไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานที่จะต้องเข้าไป
ประเมินผล 

ความเป็นอิสระ(independence) 

  การปฎิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต้องกระทำด้วยความมีเหตุผลและมีอิสระ โดยไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การให้ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเป็นไป
ด้วยความถูกต้องและตรงไปตรงมามากที่สุด สะท้อนภาพที่พบเห็นต่อผู้บริหารให้มากที่สุด ความเป็นอิสระขึ้นอยู่
พื้นฐานสิทธิการเข้าถึงอย่างวเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวางและการ
แทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม การาจำกัดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

มาตรฐาน... 



มาตรฐานการปฎิบัติงานตรวจสอบภายใน แบ่งเป็นมาตรฐานด้วยคุณสมบัติ และมาตรฐานการปฎิบัติงาน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 

1. การกำหนดถึงวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ 
2. การกำหนดถึงความเป็นอิสระ การปฎิบัติหน้าที่อย่างเท่ียงธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม 
3. การปฎิบัติงานด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
4. การสร้างหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฎิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

มาตรฐานการปฎิบัติงาน 

1. การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหน้าหน่วยวตรวจสอบภายในให้เกิดประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร 

2. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฎิบัติงานขององค์กรให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกำกับดูแล 

3. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 
4. การปฎิบัติงานตรวจสอบ 
5. การรายงานผลการปฎิบัติงานครบถ้วนและทันกาล 
6. การติดตามผลจากการรายงานผลสู่การปฎิบัติ 
7. การยอมรับสภาพเสี่ยง 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

ในการปฎิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรในการยึดจริยธรรม 
ไว้เป็นหลักปฎิบัติดังนี้ 

1. มีจุดยืนที่มั่นคง ซื่อสัตย์ ขยันมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ 
2. การรักษาความลับในเรื่องที่ตรวจสอบ 
3. ความเที่ยงธรรม ไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการปฎิบัติงาน 
4. ความสามารถในการปฎิบัติหน้าที่ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบถึงการปฎิบัติงาน ปัญหา อุปสรรคเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา
ตัดสินใจ หน่วยงานปฎิบัติงานอย่างประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อให้การปฎิบัติงานเป็นไปจาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฎิบัติงาน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี
และหนังสือสั่งการ ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการปฎิบัติงานให้ถูกต้อง ลดข้อผิดพลาด 

 

 

 

บทที่ 2... 



บทที่ 2 

กระบวนการปฎิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

กระบวนการปฎิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฎิบัติงานตรวจสอบด้วย
ความมั่นใจและมีคุณภาพ ประกอบด้วย  

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฎิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

การวางแผนการตรวจสอบ 

 การวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฎิบัติงาน โดยกำหนดวัตถุประสงค์ หน่วยรับตรวจ เวลา บุคลากร 
งบประมาณ ประกอบเนื้อหา 3 เรื่อง 

1. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบแบ่งเป็นการวางแผนการตรวจสอบ(Audit Plan) และการวาง 
แผนการปฎิบัติงาน(Engagement Plan) 
 แผนการตรวจสอบเป็นแผนงานที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นล่วงหน้าเป็นเสมือนเข็มทิศใน
การปฎิบัติ โดยแบ่งแยกเป็นแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปี 
 แผนการปฎิบัติงาน หมายถึง แผนการปฎิบัติงานที่ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายงานตามแผนการ
ตรวจสอบ จัดทำไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การปฎิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

2. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
- สำรวจข้อมูลเบื้องต้น ทำความเข้าใจคุ้นเคยและระบบงานของหน่วยรับตรวจ 
- ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
- ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดดับความเสี่ยง 
- การวางแผนการตรวจสอบนำความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดำเนินการ 
- การวางแผนการปฎิบัติของผู้ตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายให้ครอบคลุมประเด็นการ

ตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ขอบเขตและแนวทางปฎิบัติงาน 
3. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการเพ่ือ 
อนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี ควบคุมดูแลการปฎิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด ถ้าพบข้อขัดข้องควร
ทบทวนและปรับปรุงปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
  แผนการปฎิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในเสนอการปฎิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในให้
ความเห็นชอบก่อนที่จะดำเนินงานตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป 
  
การปฎิบัติงานตรวจสอบ 
 กระบวนการตรวจสอบ สอบาน รวมรวมหลักฐาน เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการปฎิบัติงานว่าเป็นไป
ตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฎิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบสาระสำคัญ 3 ขั้นตอน 

1. ก่อนเริ่มปฎิบัติงานตรวจสอบ 
หลังจากการทำแผนปฎิบัติงาน จัดทำตาราง การปฎิบัติงาน การตรวจสอบในรายละเอียดของงาน 

แต่ละงาน กำหนดวันและระยะเวลาใช้ในการตรวจสอบ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
1.1 แจ้งหน่วย.. 



1.1 แจ้งหน่วยรับตรวจ หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในติดต่อผู้บริหารหน่วยรับตรวจและผู้ปฏิบัติ 
งานให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ 

1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในตาม 
งานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.3 บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอย่างย่อให้ทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการ 
ตรวจสอบ กระดาษทำการ งบประมาณ และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 

1.4 หัวหน้าทีมตรวจสอบทำหน้าที่สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยตรวจสอบ ประชุมเปิด 
และปิดงานตรวจสอบ แก้ไขปัญหาระหว่างตรวจสอบ จัดทำตารางการปฎิบัติงาน แก้ไขปรับปรุงแนวทางการ
ตรวจสอบให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทีเปลี่ยนแปลง 

1.5 การเตรียมการเบื้องต้น สอบทานรายงานตรวจสอบหน่วยรับตรวจในการตรวจสอบครั้ง 
ก่อน ศึกษาแผนการดำเนินงานของหน่วยงาน โครงการ ปัญหา และรายละเอียดข้อมูลที่จำเป็นใช้ในการตรวจสอบ 

2. ระหว่างการปฎิบัติงานตรวจสอบ 
เริ่มปฎิบัติงานด้วยการประชุมเปิดการตรวจสอบระหว่างทีมงานและหน่วยรับตรวจ โดยแจ้ง 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดมอบหมายงานตรวจสอบให้ทีมงานตรวจสอบความถนัด 
ความรู้ความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมมีขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
2.2 เข้าสังเกตการณ์ปฎิบัติงาน เพ่ือหาข้อสรุปการปฎิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
2.3 ทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ 

ควบคุมภายใน 
2.4 ทดสอบการปฎิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
2.5 ตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ 
หัวหน้าทีมตรวจสอบควรกำกับดูแลการปฎิบัติงานให้เป็นไปตามวิธีปฎิบัติงานตรวจสอบ  

เวลาให้เป็นไปตามตารางการปฎิบัติงาน ตามแนวทางปฎิบัติงาน ซึ่งสามารถแก้ไขให้เป็นไปตามสถานการณ์ได้โดย
สมเหตุสมผล และถ้ามีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ต้องได้รับการอนุมัติจากหัวหนา้ผู้
ตรวจสอบภายใน 
  ประชุมปิดการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ทำความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่
สงสัยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาข้อยุติ แจ้งกำหนดการออกรายงานของหน่วยรับตรวจ 

 3.การปฎิบัติการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ทำความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่สงสัย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาข้อยุติ แจ้งกำหนดการออกรายงานของหน่วยรับตรวจ 

  3.1 การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ข้อมูล และข้อเท็จจริงต่าง ๆที่รวบรวมระหว่างตรวจสอบ
คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบมีความเพียงพอ ความเชื่อถือได้ ความเกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่จะนำไปใช้ 

  3.2 การรวบรวมกระดาษทำการ กระทำการ (working papers) เป็นเอกสารที ่จัดทำขึ ้นใน
ระหว่างการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน วิธีการตรวจ ขอบเขตการตรวจ ข้อมูลจากการวิเคราะห์
และผลสรุปของการตรวจสอบประเภทของกระดาษทำการ กระดาษทำการจัดทำขึ้นเอง กระดาษทำการที่จัดทำ
โดยหน่วยรับตรวจ เช่น สำเนาเอกสาร แผนผังการปฎิบัติงาน กระดาษทำการที่ได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น 
หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือร้องเรียน ผู้ตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบ 

3.3 การสรุป... 



  3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฎิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนจัดทำรายงานผล
การปฎิบัติงานตรวจสอบ รวมรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆที่ได้จากการตรวจสอบสรุปหาข้อตรวจสอบพบใน
ด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ(Andit Finding) ควรมีลักษณะมีความสำคัญควรค่าแก่การรายงาน มี
หลักฐานชัดเจนเชื่อถือได้ จากการวิเคราะห์อย่างเท่ียงธรรม องค์ประกอบข้อตรวจพบประกอบด้วย 

   3.3.1 สภาพที่เกิดจริง จากการประมวลผลการสังเกตการณ์ สอบทาน สอบถาม
วิเคราะห์ 

   3.3.2 เกณฑ์การตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์จากข้อกำหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน 
แผนงาน 

   3.3.3 ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากปัญหานั้น สาเหตุ 
ข้อมูล สาเหตุที่เกิดขึ้น 

   3.3.4 ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสร้างสรรค์ 

การจัดทำรายงานและติดตามผล 
 1.การจัดทำรายงานเป็นรายงานผลการปฎิบัติงานให้ผู ้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธี
ปฎิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ความเสี่ยง การควบคุม เรื่องอื่นที่ผ๔บริหารควร
ทราบ องค์ประกอบของรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อปฎิบัติงานเสร็จ รายงานด้วยวาจาอย่างใม่เป็นทางการใช้
ในกรณีเร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์หรือการรายงานด้วยวาจาเป็นทางการมีรายงานโดยการเขียนประกอบ
ลักษณะของรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ควรมีสาระสำคัญดังนี้ 

  1.1 บทคัดย่อ จัดทำบทคัดย่อ เพื ่อนำเสนอผู ้บริหารอย่างสั ้น ๆกะทัด ชัดเจน ได้ใจความ
ครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด 

  1.2 บทนำ คือ ส่วนแรกบอกให้ทราบว่าตรวจสอบเรื่องอะไรของหน่วยงานใด การตรวจสอบ
เป็นไปตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ 

  1.3 วัตถุประสงค์ เป้าหมายการตรวจสอบ 

  1.4 ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ได้ทำการตรวจสอบ 

  1.5 สิ่งที่ตรวจพบ ข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้านดีและควรได้รับการแก้ไข วิธีการแก้ไช 

  1.6 ข้อเสนอแนะ เน้นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะต่อผู้บริหารเพื่อสั่งการแก้ไข
ปรับปรุงในลักษณะสร้างสรรค์ และสามารถนำไปปฎิบัติได้ 

  1.7 ความเห็น เป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริงหรือยังไม่มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ควรระบุไว้ให้
ชัดเจน 

  1.8 เอกสารประกอบรายงาน 

 

2.การติดตาม... 



 2. การติดตามผล 

 ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารได้สั่งการหรือไม่ประการใด เพื่อให้ทราบว่าข้อที่ตรวจพบข้อ
พบพร่องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม แนวทางการติดตามผล หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณา
กำหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล ตารางกำหนดเวลาที่ใช้ติดตามตามรายงานปีก่อนในปีปัจจุบัน
ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและเวลาในการดำเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสั่งการและแก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่อง อาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆในการปฎิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผัง... 



แผนผังกระบวนการปฎิบัติงานตรวจสอบภายใน(INTER AUDIT PROCESS) 

 

 

การวางแผน 

 

 

 

 

 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจำปี 

 

 

 
การปฎิบัติงาน 
ตรวจสอบ 
 

 

 

 

 

การจัดทำรายงาน 
และติดตาม 

    - การจัดทำรายงาน 
    - รูปแบบรายงาน 
 

 

 

 

การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

การประเมินผล 
ระบบการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการปฎิบัติ 

ก่อนเริ่มปฎิบัติงานตรวจสอบ 

ระหว่างปฎิบัติงานตรวจสอบ 
 

กระดาษ 

ท าการ 

การวางแผนการปฎิบัติ 

การปฎิบตัิเมื่อเสรจ็สิน้งานตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฎิบตัิงาน 

งาน 

การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

งาน 



บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ 

 

 เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการาตรวจสอบที่ผู ้ตรวจสอบควรนำมาใช้ในการรวบรวม ข้อมูล
หลักฐานที่ดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อย เป็นที่ยอมรับของผู้ตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไปมี
ดังนี้ 

1. การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกข้อมูลเพียงบางส่วน เพ่ือใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลมาตรวจสอบปัจจุบัน 
นิยมใช้ 4 วิธี 

1.1 Rondom Sampling โดยการเลือกตัวอย่างจำนวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมด 
1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอย่างโดยกำหนดเป็นช่วง ที่แบ่งระยะไว้เท่า ๆกันมี 

คุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลำดับของข้อมูลอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
1.3 วิธีแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม เลือกใช้กลุ่มท่ีเหมือนกันไว้กลุ่มเดียวกัน และเลือกตัวอย่างของ 

แต่ละกลุ่มนั้นหรือเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แบ่งออกเป็นกลุ่มจำนวนเท่ากัน การกำหนด
จำนวนกลุ่มรายการขึ้นอยู่กับลักษณะและปริมาณของข้อมูลทั้งหมด สุ่มเลือกทั้งกลุ่มมาเป็นตัวอย่างในการสุ่ม
ตัวอย่าง 

1.4 Selective Sampling เป็นการเลือกข้อมูลจากการตัดสินใจในของผู้ตรวจสอบจะพิจารณา 
เลือกใด 

2. การตรวจนับเป็นการพิสูจน์จำนวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามท่ีบันทึกไว้หรือไม่  
สภาพเป็นอย่างเป็นอย่างไร การเก็บรักษาเป็นอย่างไร เช่น การตรวจนับพัสดุ แต่การตรวจนับมิใช่เครื่องพิสูจน์
กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป 

3. การยืนยันยอด เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพย์ที่อยู่ในการ 
ครอบครองของบุคคลอื่น มีข้อจำกัดอาจไม่ได้รับการร่วมมือจากบุคคลภายนอก 

4. การตรวจสอบใบสำคัญ เอกสารต้องเป็นเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถ้วนมีการอนุมัติรายการ 
ครบถ้วน มีข้อจำกัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไม่สามารถแสดงถึงความมีอยู่จริง 

5. การคำนวณ เป็นเครื่องพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มากที่สุด ควรมี 
การทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่าถูกต้อง มีข้อจำกัดพิสูจน์ได้เฉพาะผลลัพธ์ แต่ไม่สามารถพิสูจน์ที่มาของ
ตัวเอง 

6. การตรวจสอบการผ่านรายการ เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่านรายการจาก 
สมุดบันทึกข้ันต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ข้อจำกัดการผ่านรายการครบถ้วนไม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของ
รายการ 

7. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน เป็นการตรวจว่ายอดคงเหลือในบัญชีย่อยสัมพันธ์กับบัญชีคุม 
หรือไม่ ข้อจำกัดพิสูจน์ได้เพียงความถูกต้อง ควรใช้ร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบอื่น 

8. การตรวจทานรายการผิดปกติ เป็นการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ อาจพบข้อผิดพลาดที่สำคัญท้ังนี้ 
ต้องอาศัยความรู้ ความชำนาญ และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบ ข้อจำกัดรายการผิดปกติมิใช่หลักฐานแต่เป็น
เครื่องชี้ให้ทรายถึงความจำเป็นต้องใช้เทคนิคอ่ืนมาประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ผู้ตรวจสอบ 
จึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ์กันควบคู่กัน 
 
 

10.การวิเคราะห์... 



10. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปลี่ยนแปลงของ 
ข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมาย การวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างข้อมูลปีปัจจุบันและข้อมูลปีก่อนหรือ
เปรียบเทียบข้อมูลปัจจุบันกับข้อมูลประมาณการ 

11. การสอบถาม อาจทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา โดยใช้แบบสอบถาม โดยให้ตอบว่าใช้หรือ 
ไม่ใช่ การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศัยศิลปะบางอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริง ข้อจำกัดคำตอบ
เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะต้องใช้เทคนิคอ่ืนประกอบ 

12. การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวัง ใช้วิจารณญาณ 
พิจารณาสิ่งที่เห็น และบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆไว้ ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเป็นส่วนร่วมจะต้อง
หาหลักฐานอื่นมายืนยัน เพ่ือให้หน่วยรับตรวจยอมรับและแก้ไชตามข้อสังเกตุของผู้ตรวจสอบ 

13.  การตรวจสอบ เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นยำ ความสมเหตุสมผล หรือความ 
เชื่อถอืได้ โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฎอยู่ 

14.  การสืบสวน เป็นเทคนิคท่ีผู้ตรวจสอบมไม่สามารถค้นหาข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่าจะอยู่หรือควรจะเป็นผู้ 
ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน สามารถอนุมานหรือให้ความเห็นเพ่ิมเติมลงไป
ในส่วนที่ขาด 

15. การประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้กับผลงานที่ปฏิบัติจริงว่า 
เกิดผลต่างหรือไม่ หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฎิบัติงานหรือจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุต้องวิเคราะห์ว่าเป็นเหตุ
สุดวิสัยหรือไม่เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข 

ผู้ตรวจสอบต้องตัดสินใจว่าข้อมูลที่นำมาใช้เพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลดประมาณการตรวจสอบ 
เพียงใด เพ่ือนำมาใช้วิเคราะห์ประเมินผลได้ ทั้งนี้ควรประเมินความเสี่ยงมีจะเกิดขึ้น จากการเพ่ิมหรือลดปริมาณ 
การทดสอบรายการเมื่อเทียบกับผลที่ได้รับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



บทที่ 4 
การตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเวียง 

 

 เทศบาลตำบลเวียง เป็นหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวกับการบริการสาธารณะบริการ
การศึกษา และพัฒนาในตำบลเวียง อำเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
การตรวจสอบภายใน มีหน่วยงานสอบภายในทำหน้าที่ในการตรวจสอบการดำเนินการภายในส่วนราชการ 

และสนับสนุนการปฎิบัติงานของเทศบาลตำบลเวียง รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาลตำบลเวียง โดยมี
อำนาจหน้าที่ 

- ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและบัญชีของเทศบาลตำบลเวียง 
- ปฎิบัติงานร่วมกับสนับสนุนการปฎิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ขั้นตอน

การปฎิบัติงาน 3 ขั้นตอน 
1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฎิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดทำรายงานและติดตาม 

 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
ในการวางแผนการตรวจสอบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายใน 

ดำเนินการ ดังนี้ 
   - สำรวจข้อมูลเบื้องต้น เรียนรู้และทำความเข้าใจ ความคุ้นเคยในงานของหน่วยรับตรวจ
อย่างละเอียด 
   - ประเมินระบบการควบคุมภายใน 
   - ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยงสรุปในภาพรวมของส่วน
ราชการ การจัดลำดับความเสี่ยงนำมาจัดเรียงคะแนนจากมากสุดไปหาน้อยสุด 
   - วางแผนการตรวจสอบ เป็นการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 3 ปี นำลำดับความ
เสี่ยงมาพิจารณาจัดช่วงความเสี่ยง กำหนดการเข้าตรวจในปีปัจจุบันหรือปีถัดไป ที่จะทำการตรวจสอบและกำหนด
แผนการตรวจสอบประจำปี กำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตผู้รับผิดชอบ กำหนดงบประมาณในการปฎิบัติงานตลอด
ทั้งป ี
   เมื ่อดำเนินการประเมินความเสี ่ยง นำมาจัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาว และ
แผนการตรวจสอบประจำปีเสร็จนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลเวียง เพื่อขออนุมัติแผนการตรวจสอบภายในเดอืน
กันยายนของทุกปี 
   แผนการตรวจสอบประจำปีที ่ได้ร ับอนุมัติ มาทำการประชุมทำความเข้าใจและ
มอบหมายให้งานตรวจสอบภายในรับไปปฎิบัติการ ตระเตรียมความพร้อมในการตรวจสอบเป็นองค์ประกอบที่
สำคัญของการวางแผนการตรวจสอบ ดังนั้น หัวหน้าตรวจสอบจึงควรมีการตระเตรียมพร้อมจัดทำแผนการปฎบิัติ
ในการตรวจสอบทุกหน่วยงานรับตรวจโดย 

  - กำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบ 
 
 

มีการ... 



  - มีการวางแผนที่เหมาะสม ทำความเข้าใจถึงโครงสร้างการจัดองค์กร วิธีปฎิบัติงานของ 
หน่วยรับตรวจ กำหนดขั้นตอนและวิธีปฎิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีคัดเลือก
ข้อมูลการวิเคราะห์การประเมินผล กำหนดเทคนิคใช้ในการตรวจสอบ 

  - กำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบเรื่องใด ระยะเวลาการตรวจสอบ ตรวจสอบ 
เมื่อใด 

  - สรุปผลการตรวจสอบเฉพาะประเด็นที่ตรวจสอบ พร้อมระบุรหัสกระดาษทำการท่ีใช้ 
อ้างอิง โดยลงลายมือชื่อผู้ทำการตรวจสอบแผนการปฎิบัติของแต่ละหน่วยรับตรวจ ต่อหัวหน้าตรวจสอบภายใน
ก่อนดำเนินการปฎิบัติงานตรวจสอบ 

2. การปฎิบัติงานตรวจสอบ 
ก่อนเริ่มปฎิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฎิบัติงาน ดังนี้ 
1. การแจ้งผู้รับตรวจ หัวหน้าตรวจสอบภายในติดต่อผู้บริหารของหน่วยรับตรวจให้

ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและกำหนดวันและเวลาที่ใช้ตรวจ 
2. คัดเลือกทีมงานที่ทำการตรวจสอบ 
3. บรรยายสรุป เรื่องวัตถุประสงค์ และระยะเวลาในการตรวจสอบ 
4. จัดประชุมเปิดและปิดงานตรวจสอบ กำกับดูแล การตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่ 

เกิดขึ้นระหว่างตรวจสอบ โดยต้องตระเตรียมสอบทานรายงานการปฎิบัติงานในการตรวจสอบ  ศึกษาแผนงาน
โครงการของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งรายละเอียดข้อมูลที่อ้างอิงที่จำเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบระหว่างปฎิบัติงาน
ตรวจสอบ 

- หัวหน้างานตรวจสอบ มอบหมายงานให้ผู้ตรวจสอบ 
- คัดเลือกวิธีและเทคนิคในการตรวจสอบ 
- กำกับดูแลการปฎิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการปฎิบัติงานและตารางการ 

ปฎิบัติงานที่กำหนดไว้ 
- นำแผนการปฎิบัติงานมาเป็นแนวทางในการปฎิบัติงาน การแก้ไขแผนการ 

ปฎิบัติงาน หัวหน้าตรวจสอบต้องประเมินความสมเหตุสมผล 
        - ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตการปฎิบัติงานให้ขออนุมัติหัวหน้าตรวจสอบภายใน 
        - ประชุมปิดตรวจสอบสรุปผลการปฎิบัติการตรวจสอบและเปลี่ยนความคิดเห็นต่อ
หน่วยรับตรวจปฎิบัติงานและความเสี่ยง การควบคุมภายในของการปฎิบัติในหน่วยรับตรวจเพื่อใช้เป็นข้อมูลใ น
การตรวจสอบในปีถัดไปที่กลุ่มตรวจสอบตรวจภายในกำหนดไว้เป็นกระดาษทำการ 

     3.  การจัดทำรายงานและติดตามผล 
หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยสอบรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบที่ได้ 

จากการปฎิบัติงาน รวมทั้งกระดาษทำการข้อสรุปมาจัดเก็บเป็นหมวดหมู่เพื่อสะดวกในการสรุปและเตรียม
ประกอบรายงานผลการปฎิบัติงาน 

ขั้นตอนการจัดทำรายงานผลการปฎิบัติงาน 
1.การจัดทำรายงานผลการปฎิบัติงาน ในกรณีที่ต้องทำการรายงานเร่งด่วนให้ทัน 

เหตุการณ์ให้รายงานด้วยวาจาต่อหัวหน้าตรวจสอบภายในรับทราบก่อนพิจารณาเสนอให้ผู้บริหารทราบทันทีที่
ตรวจพบ เพราะหากปล่อยให้ล่าช้าอาจจะมีความเสียหายมากขึ้น หรือการรายงานเป็นวาจาพร้อมเสนอรายงาน
เป็นลายลักษณ์อักษรและกรณีปกติรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอหัวหน้าตรวจสอบภายในตรวจทานและ
สรุปผลก่อนนำเสนอรายงานการปฎิบัติงานต่อผู้บริหาร 

2.การติดตาม... 



2.การติดตามผล ขั้นตอนการติดตามผล 
- เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฎิบัติงานต่อผู้บริหารระดับสูงแล้วต้อง 

ติดตามผลว่าผู้บริหารได้สั่งการหรือไม่ประการใด 
 

- ติดตามผลที่หน่วยรับตรวจจะรายงานการแก้ไชการปฎิบัติงานตามข้อเสนอแนะการ 
ปฎิบัติงาน 

- ติดตามผลโดยกำหนดในแผนการตรวจสอบปีถัดไป ซึ่งจะตรวจทานพร้อมกับการ 
ตรวจสอบในปีถัดไป  
 

บทสรุป 

 คู่มือการตรวจสอบภายในนี้ มีเป้าหมายสำคัญเพื่อให้มีผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ปฎิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจหลักการตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฎิบัติงานตรวจสอบเพ่ือให้การ
ปฎิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ผู้บริหารใช้ข้อมูลในการบริหารงานเพื่อให้ก่อเกิด
กระบวนการบริหารบ้านเมืองที่ดี ผลของการดำเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
 กระบวนการปฎิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั ้นตอนหลายขั้นตอน ซึ ้งผู ้ตรวจสอบภายใน
สามารถเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ดาราตรวจสอบ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่กำหนด สามารถรวบรวมหลักฐานอย่างเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อ
ตรวจพบใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพื่อรายงานผลการปฎิบัติงาน รวมถึงขั้นตอนการวางแผนการ
ตรวจสอบ ช่วยให้การวางแผนครอบคลุมหน่วยรับตรวจและกำหนดแผนการปฎิบัติงานการสอบการใช้ความรู้ 
ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆอย่างดี และมีเทคนิคการนำเสนอ การเขียนรายงาน การรายงานผล การ
ปฎิบัติงานทั้งรายงานด้วยวาจาหรือด้วยลายลักษณ์อักษร การร่วมงานเป็นทีมในการตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาตรง
ประเด็นและสามารถเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารประกอบการตัดสินใจเพ่ือทำการแก้ไขปรับปรุง 

ปัจจัยสำคัญของความสำเร็จและประสิทธิผลของผู้ตรวจสอบภายในวัดจากการยอมรับข้อเสนอแนะ 
ในรายงานผลการปฎิบัติงาน ซึ่งอาศัยความรู้ความสามารถ การนำเทคนิค การตรวจสอบประกอบกับทักษะของผู้
ตรวจสอบภายใน การสร้างมนุษย์สัมพันธ์ การรวบรวมข้อมูล หลักฐาน ข้อเท็จจริง การนำเสนออย่างถูกต้อง เที่ยง
ธรรม เป็นอิสระ อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรได้อย่างแท้จริง 

 
 

 

 

 

 

 

 



บรรณานุกรม 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฎิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฎิบัติหน้าที ่ของผู ้ตรวจสอบภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. 2545 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  กรมบัญชีกลาง 
หนังสือคู่มือการตรวจสอบภายในสำหรับส่วนราชการ กระดาษทำการา   กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฎิบัติประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ   กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฎิบัติการตรวจสอบและแผนการปฎิบัติงาน     กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฎิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ   กรมบัญชีกลาง 
หนังสือคู่มือการตรวจสอบบัญชี Financial audit manual for internal auditors  เจริญ เจษฎาวัลย์ 
หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน     สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก 1 

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเวียง 
แผนการปฎิบัติงานตรวจสอบ  เรื่อง การตรวจสอบพัสดุประจำปี 2569 

................................................................................ 

หน่วยรับตรวจ            

กิจกรรม/เรื่องที่ตรวจสอบ           

ข้อมูลทั่วไปของเรื่องที่จะตรวจสอบ 

             

             

             

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

 1.             

 2.             

 3.             

ขอบเขตของงานตรวจสอบ 

             

             

 1. 

 2. 

 3. 

 4. 

 5. 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหล่งข้อมูล กระดาษทำการ 
1.                                     
2. 
3. 
 

1. 
2. 
3. 
4. 
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(ลงชื่อ)      ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 
     (นางสาวพิมานมาศ  ธรรมรักษ์) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฎิบัติการ 
 

 
 

(ลงชื่อ)      ผู้พิจารณาอนุมัติ 
     (นางสำรวย  วงค์สมัน) 
    ปลัดเทศบาลตำบลเวียง 
 

 
(ลงชื่อ)      ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 

       (นายสุธน   บุญทอง) 
     นายกเทศมนตรีตำบลเวียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก 2 

กระดาษทำการ 

เรื่อง             

ประเด็น             

วัตถุประสงค์   

1. เพ่ือให้ทราบว่าการปฎิบัติงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง และการควบคุมก่อสร้าง ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 
ข้อ 65 หรือไม่อย่างไร 

2. เพ่ือให้ทราบว่าการดำเนินการในกำหนดสัญญาที่เก่ียวข้องกับหลักประกันสัญญา และคิดค่าปรับตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ. 2553 ข้อ 127, ข้อ 130, ข้อ 131 หรือไม่อย่างไร 

หลักเกณฑ์ 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9)  พ.ศ. 2553 ข้อ 7, ข้อ 65 , ข้อ 66 , ข้อ 127 , ข้อ 130, ข้อ 131  

ข้อเท็จจริง 

 การบริหารสัญญาเป็นการบริหารด้านกการควบคุม ตรวจสอบและติดตามการปฎิบัติงาน และเบิกจ่ายเงิน
ให้เป็นไปตามเงื่อนไข และข้อกำหนดในสัญญาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2553 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

ผลกระทบ 

เกิดผลกระทบเรื่องการรายงานของผู้รับจ้างต้องเป็นไปตามแผนการปฎิบัติงานก่อสร้างที่เสนอไว้ กรณี
ล่าช้ากว่าแผนการปฎิบัติงานต้องรายงานให้ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 3 



รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจำวันที่      
หน่วยรับตรวจ      
เรื่องท่ีตรวจ      

 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

 1.             

 2.             

 3.             

ขอบเขตของงานตรวจสอบ 

             

             

ผลการตรวจสอบ 

             

             

             

ข้อเสนอแนะ 

 1.            

 2.            

 3.            

การติดตามผล 

             

             

             

    

(นางสาวพิมานมาศ ธรรมรักษ์) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฎิบัติการ 

 


